Bogotd, Junio 15 de 2021.

Doctor

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para Segundo debate al Proyecto de Ley Nro. 222 de 2020 Camara “Por
la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de las vias terrestres en
Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comisién Sexta de
la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de
1992, procedo a rendir Informe de Ponencia positiva para Segundo debate al Proyecto de Ley Nro. 222
de 2020 Camara “Por la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de
las vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El presente informe est4 compuesto por seis (6) apartes:

Tramite

Objeto del Proyecto

Justificacién del Proyecto de Ley
Conflicto de intereses

Pliego de Modificaciones
Proposicion
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 222 DE 2020
CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR EL CIERRE DE LAS VIAS TERRESTRES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”.

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley numero 222 de 2020, de autoria de los Honorables Representantes Alejandro Alberto
Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julian Peinado Ramirez, Nilton Cérdoba Manyoma, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Victor Manuel Ortiz
Joya, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, fue radicado en la Secretaria General de la Camara el 21 de
julio de 2020.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 32
de 1992.

Fue aprobado en primer debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en sesion ordinaria del dia 19 de mayo de 2021 segun Acta No. 039 de 2021; en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003. Seguidamente la Mesa Directiva de la célula
legislativa, procedio a realizar la designacion del ponente para segundo debate correspondiendo como
ponente a la Honorable Representante Adriana Gémez Millan.

2. OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es contribuir a reducir los efectos econémicos que acarrea para
el usuario, el cierre de las vias en Colombia.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

3.1 Cobro de peajes en Colombia

El cobro de peajes en Colombia tiene sustento en el articulo 338 de la Constitucion Politica, por el cual
se establecen reglas para la imposicion de tasas y contribuciones, dejando claro que el sistema y método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos que los creen.

Mediante el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones sobre el sector
transporte, se establecié lo siguiente:



“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacién. Para la
construccién y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, esta contara con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion

y desarrollo.

Para estos efectos, la_Nacidn establecerd peaijes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacibn o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Deber& cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas
instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijardn en proporcién a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias nacionales, se tendra
en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de Transporte,
apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrollo de la
infraestructura de transporte.

De acuerdo con la norma precitada, para financiar la construccion, operacion y mantenimiento de las
vias se puede acudir a la financiacién a través del cobro de peajes, como un cobro por “el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios”, pago del que estdn exentos los vehiculos
sefialados en el literal b del mismo articulo y cuyo valor sera determinado teniendo en cuenta, entre
otros, “un criterio de equidad fiscal’.



Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia T-258 de 1995, defini6 el peaje como “la
tasa o retribucion que el usuario de una via publica paga por su utilizacién, con el fin de garantizar la
existencia y el adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo de una infraestructura vial que haga
posible y eficiente el transporte terrestre’.

En Colombia, la competencia para determinar todo lo relacionado con los peajes, incluida la tarifa a
cobrar, recae en el Ministerio de Transporte quien, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 87 de
2011, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del Sistema Nacional de Transporte,
emite concepto vinculante previo al establecimiento de los peajes que deban cobrarse por el uso de las
vias a cargo de la Nacion, los departamentos, distritos y municipios.

3.2. Cierre de vias y cobro de peajes

Por las condiciones geograficas y sociales del pais, los cierres viales en Colombia son noticias comunes.
Esta situacion obliga en muchos casos a los habitantes de diversas regiones del pais en las que sélo se
cuenta con una via en buenas condiciones para conectarse con otras a transitar por vias alternas que
implican aumentos significativos en los tiempos y longitud de los recorridos, lo que representa a su vez
un necesario incremento en los costos de los desplazamientos.

El cierre de una via principal de conexion interregional tiene serias consecuencias para los habitantes
de una regiébn que ve truncada la posibilidad de utilizarla. Desde pérdidas econdmicas por la
imposibilidad de sacar sus productos para ser vendidos en los grandes centros de consumo, hasta la
pérdida de citas o tratamientos médicos que son ofrecidos en ciudades con mejor infraestructura.

Sélo en el departamento del Meta, de acuerdo con cifras de Fenalco, se estima que por cada dia de
cierre de la via que conecta a Villavicencio con Bogota y el centro y el norte del pais, se pierden mas
$50 mil millones de pesos diarios, que significan, ademas, la pérdida de numerosos puestos de trabajo
e incluso la quiebra para muchos de los productores y empresarios de la region.

En el caso del cierre de la via Panamericana registrado en inicios de 2018 y que afect6 principalmente
al departamento de Narifio, los comerciantes reportaron pérdidas por mas de $80 mil millones de pesos
por cuenta de impacto en los sectores transporte y agricola, entre otros?.

Ademas del incremento sustancial de tiempo en los desplazamientos, el aumento de kildbmetros a
recorrer también constituye un problema toda vez que este factor implica un mayor gasto de combustible
lo que encarece el valor de los pasajes de servicio publico asi como el costo final del recorrido para
quienes transitan en vehiculos particulares, lo que, aunado a los mayores tiempos de recorrido, no sélo
reduce la competitividad de las regiones asi afectadas sino que restringe la llegada de turistas que
deseen viajar por tierra, afectando el derecho fundamental al trabajo de los empleados de las empresas
dedicadas al sector turismo que suelen tener vinculaciones por las temporadas altas y fines de semana
y pierden la oportunidad de laborar ante la ausencia de viajeros a quien prestarle servicios.

1 https://www.larepublica.co/economia/mas-de-80-de-perdidas-por-paro-en-la-panamericana-se-concentra-en-narino-2847792
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Como se demostrara, adicional al incremento excesivo de tiempo y longitud de los recorridos, los
conductores de los vehiculos de las vias alternas se ven abocados al pago de muchos mas peajes que
los que deben pagar en sus rutas tradicionales, lo que implica un costo adicional que deben soportar
por cuenta de los cierres de las vias y otros costos que se sumaran al valor de los fletes y, con ello, al
valor de los alimentos, mercancias y bienes que deban ser trasladados.

A continuacién, se muestran dos ejemplos de las modificaciones en sus recorridos que deben soportar
quienes deban utilizar las vias alternas como consecuencia de los cierres en las vias principales de
conexion.

- Via Riohacha - Barranquilla

Dado que en la capital de la Guajira no hay suficientes especialistas médicos para atender las
necesidades de los habitantes del departamento, es comun que éstos se desplacen hacia Barranquilla
para ser atendidos alli. La ruta comdn, ruta 90, que pasa por Santa Marta tiene una duracion promedio
de 4 horas y media. No obstante, cuando se presentan protestas de la comunidad a la altura del
municipio de Palomino en el departamento de la Guajira, los viajeros deben tomar la ruta “alterna” que
pasa por los municipios de Albania, Hatonuevo, Fonseca, Valledupar, Bosconia, Fundacion, Ciénaga,
para, finalmente, llegar a Barranquilla, luego de un recorrido de mas de 8 horas.
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Imagenes 1y 2. Comparacion Ruta regular Riohacha — Barranquilla vs ruta alternativa via Albania
Fuente: Google Maps

Tomar la ruta alterna para llegar de la ciudad de Riohacha hasta Barranquilla representa una diferencia
sustancial en el pago de peajes que conlleva un recargo cercano mas al 60% adicional s6lo en peajes,
como se demuestra a continuacion:

Valor Peajes

Rutas Riohacha - Barranquilla
Vehiculos Categoria |




Ruta Regular
Riohacha - Santa Marta

Ruta Alterna
Riohacha -

- Valledupar - Barranquilla

Neguanje $9.900,00 | |Alto del Pino $9.900,00
Tasajera $11.100,00 | | 52N Juan del $9.300,00
Cesar
Laureano Gomez $11.100,00 Valencia $8.400,00
El Ebanal $9.900,00| |El Copey $8.200,00
Total Peajes .
Ruta Regular $42.000,00 Tucurinca $8.800,00
Tasajera $11.100,00
Laureano Gomez $11.100,00
Total Peajes
Ruta Alterna HIEEOL
Diferencia Peajes vs $24.800
Ruta Regular 59%

Tabla 1. Comparacion Peajes Rutas Riohacha — Barranquilla
Fuente: Elaboraciéon UTL H.R. Alejandro Vega

- Via Bogota - Villavicencio

La via Bogota — Villavicencio es la Gnica que conecta de forma expedita a la Orinoquia con el centro y
norte del pais. El recorrido normal que conecta a estas dos ciudades recorre unos 150 kildmetros y toma
un aproximado de 4 horas hasta el centro de Bogota. No obstante, debido a los constantes cierres de la
via, los habitantes de esta ciudad y de toda la Orinoquia, no tienen otra alternativa que tomar las dos

rutas alternas disponibles para llegar al centro del pais.

La primera ruta alterna, tiene una longitud de 345 kilbmetros, es decir mas del doble del recorrido inicial,
y toma casi 8 horas de tiempo. Sin embargo, pese a ser la opcién mas corta no es la mas utilizada por
viajeros en vehiculos particulares o de servicio publico por cuanto se encuentra en unas condiciones
muy regulares que no permiten garantizar la seguridad de los viajeros y de los vehiculos en los que se
transportan. La segunda via alterna, la mas utilizada, tiene una longitud de 574 kilometros, es decir casi

4 veces mas del recorrido inicial, con una duracién de tiempo promedio de casi 11 horas.
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A continuacién se muestra la diferencia en el costo de los peajes para las dos rutas alternas en

Imagenes 3, 4 y 5. Comparacién Rdtas Bogoté —Vi

Sogamoso-
Fuente: Google Maps

comparacion con la via principal actualmente cerrada:

llavicencio vs alternativas 1 —Sisga-y 2 —

Valor Peajes
Rutas Bogota - Villavicencio
Vehiculos Categoria |

Ruta Regular Ruta Alterna 1 Ruta Alterna 2
Bogota - Guayabetal - Bogota - Guateque — Bogota - Sogamoso -
Villavicencio Villavicencio Villavicencio

El Boqueron | Salida Norte Salida Norte

yll $13.200 | |de Bogota $9.000 | |de Bogota $9.000

Naranjal $11.200 El Roble $8.100 El Roble $8.100

Total Peajes

Ruta Regular | $42.900 | |San Pedro $11.700 | | Tuta $8.100
Veracruz $6.900 El Crucero $8.300
Puente $3.900| | San Pedro $11.700
Amarillo ' '
Total Peajes
Ruta Alterna $48.400 Veracruz $6.900
1
Diferencia $5.500 AP ”en.ltle $3.900
Ruta Alterna marifio




1 vs Ruta Total Peajes
Regular 13% Ruta Alterna $64.100
2

Diferencia $21.200
Ruta Alterna
2 vs Ruta
Regular

49%

Tabla 2. Comparacion Peajes Rutas Bogota — Villavicencio
Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega Pérez

Respecto del incremento de los valores de peajes de la Ruta Alterna 1 que implica un aumento del 13%
debe considerarse que es la menos utilizada por los conductores de vehiculos particulares y que no es
transitada por los vehiculos de servicio publico legalmente autorizados precisamente por el mal estado
de esta via. Como se puede observar, la ruta mas utilizada es justamente la que implica un incremento
muy significativo en el valor final de peajes pagados equivalente al 49% en comparacién con el costo
que se pagaria si se pudiera utilizar la carretera regular que comunica a Bogota con Villavicencio.

En la siguiente tabla se presenta un resumen comparativo de las rutas iniciales vs las rutas alternas en
los dos casos analizados en la cual se muestran los incrementos en términos de tiempo, kilbmetros a
recorrer y costo de peajes que deben asumir los conductores de los vehiculos cuando las vias regulares
se encuentran cerradas por cualquier causa:

RUTA NORMAL RUTA ALTERNA INCREMENTO
Ti Ti Longitud TIEMPO LONGITUD PEAJES
5 |_empo Longitud de | Valor Peaje mmpo o Valor Peaje
¥ 2 apriximado de 2 aprdximado de 2
Origen - Destino i Trayecto | (Vehiculo : (Vehicula Horas Kms
recorrido (Kms) Categoria 1) de recomrido | Trayecto Categaria 1) | adici | % dic | % Valor Total o
(Horas) 4 (Horas) (Kms) E! adicionales adicionales
Ricacha - Barranguilla 45 269 $42.000 2 493 $66.800 3,5 78% 24 83% | $24.800 | 59%
7.5 340 548.400 3,5 BA% 189 125% $5.500 12,8%
Bogotd - Villavi i 4 151 2.900 = 7 5
o sl e 107 574 $64.100 6,7 168% 423 280% | 521200 | 49.4%

Tabla 3. Comparacion Incremento de tiempos, kilbmetros recorridos y peajes pagados
Fuente: Elaboracion UTL Alejandro Vega Pérez

De la tabla anterior resulta claro que, en los casos analizados hay incrementos sustanciales no sélo en
el costo econdémico directo pagado por concepto de peajes, sino que hay un aumento muy significativo
en el nimero de horas gastadas en un recorrido por las vias alternas que alcanza hasta casi el 170%
adicional del tiempo que normalmente se emplearia para llegar a los mismos destinos si las vias
principales no sufrieran de los cierres por distintas causas, asi como una extension de los kilometros a
recorrer que llega hasta un 280% en comparacion con la ruta inicial, lo que implica un incremento directo
en el costo final de los pasajes de transporte de pasajeros y de los fletes de carga.

3.3. Justificacion de las medidas propuestas

Como se demostrd en el acapite anterior el cierre de las vias principales de conexion entre ciudades
intermedias en aquellas regiones del pais donde, por la geografia o por falta de desarrollo, no se cuenta
con multiples vias de acceso, implica pérdidas econémicas muy significativas para las regiones por los

8



aumentos de tiempo y longitud del desplazamientos por las rutas alternas que, en muchos casos, hacen
inviable el transporte de carga y mercancias por cuanto no es posible para los productores pagar los
sobrecostos de los fletes.

Es claro que la obligacién de transitar por rutas mas largas a las usuales impone a los usuarios forzados
de las carreteras una obligacién que resulta claramente injustificada y, por lo tanto, le corresponde al
Congreso de la Republica establecer medidas que permitan equilibrar las cargas en favor de las
personas asi afectadas.

No solo los viajeros regulares se ven afectados con el pago de mas peajes por cuenta de recorridos mas
largos. También lo son, en mayor medida, los productores y los propietarios de alimentos y mercancias
junto con los conductores y propietarios de los vehiculos de carga quienes pagan tarifas mas altas y, en
tltimas, son quienes con su trabajo contribuyen a la seguridad alimentaria del pais, por lo que es
necesario garantizar el ejercicio de su labor en condiciones justas.

Para poner fin a esta situacién de inequidad causada por circunstancias ajenas al control de los
afectados, este proyecto de Ley propone en su texto inicial, lo siguiente:

AFECTACIONES CONTEMPLADAS:

1. Cuando se presenten circunstancias que obliguen al cierre de las vias durante mas de 3 dias
continuos

2. Por cierres parciales que impidan el transito regular de vehiculos durante mas de 8 dias
continuos

3. Laruta alterna para tomar por los conductores implique desplazamientos por rutas con tiempos
de desplazamiento iguales o superiores al 50% del tiempo de recorrido promedio de la via
cerrada,

COMPENSACION AL USUARIO Y EL PAGO DE PEAJES

4. el Gobierno Nacional debera, dentro de los 3 dias calendario siguientes a la ocurrencia del hecho
que ocasiond el cierre de la via, expedir acto administrativo que evite la afectacién econémica
al usuario.

5. El concesionario debera gestionar la decision informada al usuario, sobre las situaciones que
puedan afectar su seguridad por la permanencia en la via.

Frente a lo anterior, se ha evidenciado que en algunos casos por cuenta de los cierres viales, se
implementado tarifas diferenciales como lo fue el peaje de Amaga de la via Bolombolo-Amaga? donde
por cuenta de un derrumbe los transportadores de carga y conductores de servicio publico pagaron solo
el 50% del valor del peaje; y exoneraciones del pago de peajes tal y como sucedié en la via a
Buenaventura entre Buga y Loboguerrero para los transportadores de carga®

2 https://www.rcnradio.com/colombia/antioquia/por-derrumbe-implementaran-tarifas-diferenciales-en-el-peaje-de-amaga
3 https://noticias.caracoltv.com/valle/exoneran-de-pagar-peaje-a-camiones-represados-por-derrumbe-en-via-a-buenaventura
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6. Por otra parte, hay que considerar que los cierres de las vias que tienen lugar por emergencias
claramente son imprevisibles por todos los actores viales, incluidos los usuarios, pero que es
inminente la necesidad de trasladar a los lugares de consumo los alimentos perecederos y el
ganado, que va perdiendo peso por cada dia que no esta en labores de pastoreo, asi como los
requerimientos de viaje de muchos pasajeros. Por esta razén, se da un plazo perentorio al
Ministerio de Transporte para que implemente un mecanismo estandar que permita identificar
agilmente a los vehiculos que salen de las regiones afectadas y que transitaran en las rutas
alternas para que puedan hacerse beneficiarios del descuento.

Con la anterior medida se busca por una parte, garantizar que cuando ocurran los cierres las autoridades
de todo orden tengan claro qué procedimiento seguir para determinar los vehiculos sujetos de
compensaciones, beneficiarios de manera expedita, y, por la otra, evitar que personas que no son
afectados por el cierre de la via reciban recursos de compensaciones.

7. De igual forma, teniendo que cuenta que, por ejemplo, en el caso del cierre actual de la via
Bogota Villavicencio el Gobierno Nacional se tomé mas de un mes y medio en anunciar la
reduccion del costo de peajes y que es regular que las autoridades se demoren en adoptar
decisiones de este tipo, se da un plazo perentorio al Ministerio de Transporte para que expida
el acto administrativo de modificacion de las tarifas de peajes asi como un plazo para hacer
efectiva dicha medida.

8. Por otra parte, como consecuencia de la imprevisibilidad de las causas de cierre es normal que
los vehiculos se encuentren transitando por la via al momento de su ocurrencia. Incluso, dado
gque en ciertas vias hay puntos criticos que, a pesar de las contingencias del cierre, el transito
suele ser autorizado en pocas horas, es normal que los conductores decidan voluntariamente
esperar en dichos puntos la reapertura del transito para evitar perder lo que se lleva de recorrido.
No obstante, si se presenta la ocasidn en que definitivamente no es posible reabrir el paso por
el punto afectado o simplemente el conductor decide que no quiere esperar la reapertura, lo
I6gico es que se permita que dicha persona pueda retornar por la misma via sin tener que pagar
los peajes de regreso.

Para estos efectos se propone que en caso de que el cierre de la via concesionada impida a los
vehiculos que se encuentren transitando por la misma llegar a su destino, debera permitirse el retorno
por la misma via que deba hacer erogaciones por el cobro de peaje por el regreso, para lo cual bastara
con que acredite el pago del peaje inmediatamente anterior en el sentido contrario al del retorno, el cual
se debe haber efectuado durante las ultimas doce (12) horas.

Cabe aclarar que se establece el plazo de doce (12) horas para la acreditacion del pago de los peajes
de ida por cuanto es el que se considera como probable tiempo maximo de espera por parte de quienes
deciden aguardar al cierre de la via 'y, pese a ello, ven truncada la posibilidad de paso.

9. De otro lado, dado que las rutas alternas son mucho mas largas y costosas, es normal que los
conductores decidan pasar la noche en las vias esperando su reapertura. En consideracion a
esta situacion, se establece que, cuando los cierres excedan las 12 horas, y se verifique la
presencia de conductores esperando la reapertura de la via, los concesionarios viales deberan
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disponer de bafios portétiles en los puntos de aglomeracion de vehiculos, tanto para usuarios
hombres como mujeres.
10. Adicionalmente, dado que se ha verificado la comision de delitos como hurto en los puntos de
espera, se establece que, si es imposible dar paso durante el dia y los conductores y pasajeros
deciden pasar la hoche en los puntos de cierre, el concesionario debera dar aviso inmediato a
las Fuerzas Militares y de Policia para que garanticen su seguridad.

11. Por ultimo, si el concesionario advierte que hay riesgos para la seguridad fisica de las personas
y no es conveniente la espera en el punto de cierre de la via deber& avisar tal situacion a quienes
se encuentren en el lugar a través de los funcionarios autorizados y difundir la informacion a
través de sus redes sociales y pagina web.

3.4. Observaciones y/o Comentarios Recibidos

Se solicitaron conceptos sobre el Proyecto de Ley al Ministerio de Transporte, INVIAS y a la ANI, asi
como se realizaron reuniones de concertacion, recibiendo de manera escrita y verbal en las reuniones,
comentarios y propuestas de modificacién del articulado, el cual analizaremos en el siguiente cuadro:

ARTICULADO COMENTARIOS COMENTARIOS TEXTO EXPLICAC
APROBADO EN INVIAS ANI PROPUESTO ION Y/O
PRIMER DEBATE EN PARA JUSTIFIC
CAMARA DE SEGUNDO ACION
REPRESENTANTE DEBATE EN
PLENARIA

ARTICULO 1. Objeto. El Texto
objeto del presente gueda igual
proyecto de ley es . . al proyecto
establecer medidas que | Sin Observaciones. | o, opservaciones. inicial
contribuyan a reducir el
impacto economico 'y
social, para las personas
gue se ven afectadas
como consecuencia del
cierre de las vias
terrestres en Colombia.
ARTICULO 2. Cuando se | ARTICULO 2. | Considera que esta | ARTICULO 2. | Se modifica
presenten circunstancias | Cuando se | disposicion tiene | Cuando se | redaccién
gue obliguen al cierre de | presenten afectacion en temas | Presenten atendiendo
vias  terrestres de circunstancias  que fiscales, no ve viable circunstancias observacion
comunicacion entre | obliguen al cierre de gue obliguen al
capitales de | vias terrestres de .el proyecto ?Or_ el cierre de vias | €5
departamento  durante | comunicacién entre | IMPacto €conomico, | terrestres de
mas de tres (3) dias | capitales de | ya que la reduccion | comunicacion
calendario continuos, el | departamento de tarifas aplicada a | entre capitales de
Ministerio de Transporte | durante mas de tres departamento
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deberd expedir un acto
administrativo en el cual
defina una ruta alterna
gue garantice la
movilidad de personas y
carga entre las ciudades
afectadas. Si dicha ruta
implica  tiempos de
desplazamiento iguales o
superiores al 50% del
recorrido promedio de la
via cerrada, en el mismo
acto administrativo el
Ministerio debera
ordenar la modificacion
de las tarifas de peaje de
la ruta alterna designada,
descontando, como
minimo, un 50% del valor
de la tarifa vigente para
todas las categorias de
vehiculos de la region
afectada por el cierre.

£} cinco (5) dias

calendario

continuos, el
Ministerio de
Transporte  debera

expedir un acto
administrativo en el
cual defina una ruta
alterna que garantice
la  movilidad de
personas y carga
entre las ciudades
afectadas. Si dicha
ruta implica tiempos
de desplazamiento
iguales o superiores
al 50% del recorrido
promedio de la via
cerrada, en el mismo
acto administrativo el
Ministerio deberd
ordenar la
modificacion de las
tarifas de peaje de la
ruta alterna
designada,
descontando,

como mHrme; maxi
mo un 50% del valor
de la tarifa vigente
para  todas las
categorias de
vehiculos de Ia
region afectada por
el cierre.

El _Ministerio _de
Transporte
expedira durante
los 6 meses
siguientes a partir
de la entrada en
vigencia _de la
presente ley,
el protocolo  para
hacer efectiva la
exencién _que trata
el presente
articulo.

escala nacional
ocasiona una
ampliacion del

beneficio a todos los
vehiculos q transiten
por las vias del pais.
No ve
operativamente
manejable la
identificacion de los
usuarios afectados
para disponer de
compensaciones 0
descuentos
exclusivos.

durante mas

de tres—3) cinco
(5) dias
calendario
continuos, el
Ministerio de
Transporte

debera expedir un
acto
administrativo en
el cual defina una
ruta alterna que
garantice la
movilidad de
personas y carga
entre las ciudades
afectadas.
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Una vez superada los—6——meses
la circunstancia sigyientes——a
gue originé el partr—de—1la
cierre _de la via, entrada———en
ésta sera vigencia—de—la
habilitada vy por presente—ley.
tanto, se clpretecele
suspenderan ___las para——hacer
medidas efectiva———la
contempladas __en exencidn——gque
este articulo. trata—el presente
articulo—
Solicita se adicione -
la responsabilidad en Ypa—vez
cabeza del Ministerio e —
de Transporte de cireunstancia
expedir un protocolo gue —orgno el
para hacer efectiva cierre—detavia;
la exencién que trata ésta——sera
el articulo primero, habilitada y por
durante los 6 meses tante—se
siguientes a la suspenderan
entrada en vigencia las—medidas
de la ley. contempladas
en-esteartictlo—
Transpoite
debera-expedirun
srefecele—ooen
hacer—efectiva—la
exencion——que
trata—el—articulo
srHmcre—tirnste
los—6—meses
. I
eptrada——en
. . I I
ley—

ARTICULO 3. En caso
de que no sea posible
pasar de un punto a otro
de la via por cierre, los
conductores que decidan
regresar por la misma via
podran hacerlo sin que
deban pagar los peajes
de regreso. Paragrafo.
Para hacer efectiva la
exencién planteada en el

Manifiestan
desacuerdo con este
articulo, con el
siguiente
argumento:
Identificar que
usuarios se ven

afectados o cuales
no, tiene una

ARTICULO 3. La
entidad a cargo
de la via que se

encuentre
cerrada, total o
parcialmente,
desde el primer

(dia 1) en que se
presente el cierre,
informar a través
de medios

Se modifica
redaccion
para mejorar
aplicabilidad
de la normay
decision
informada de
usuario.
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presente articulo bastara
con que se verifique la
interrupcién en la via y
gue el conductor acredite
el pago del peaje
inmediatamente anterior
en el sentido contrario del
retorno dentro de las
doce (12) horas previas a
la  presentacion  del
tiguete pagado en el
punto de cobro del
regreso.

Se plantea la
eliminacion del
articulo, toda vez
gue se considera
indispensable
brindarle al usuario
de la via la
informacion
necesaria para tomar
una decision
informada de pasar o
no el peaje, sabiendo
previamente que la
via se encuentra
cerrada.

Durante la reunién el
HR Alejandro Vega
(autor de la
iniciativa), planteé la
posibilidad de dejar
el articulo 3, pero
reduciendo el
namero de horas.

complejidad enorme
e impacto fiscal para
el pais; debido que
el costo no lo asume
el concesionario Si
no la administracion
publica, en los
contratos de
concesion tiene una
clausula  especial
que si es por
decision de la
administracion que
no se pueda hacer el
cobro de peajes la
consecuencia es
que el estado debe
girar los recursos
dentro de un plazo
no mayor a los 4
primeros meses
siguientes, si el
estado no paga en el

plazo estipulado
debe asumir
intereses.

adecuados,
escritos, digitales,
etc, y en especial
ubicar en el sitio
del o de los
peajes anteriores
al punto de cierre,
informacion a los
usuarios de
manera que este
defina si continua
su transito por la
via o corredor.

Los anuncios con
la informacion
para el usuario
deberan
permanecer
visibles durante la
totalidad del
tiempo que dure
el cierre vial y
durante el diay la
noche, con el fin
de alertar al
usuario de dicho
cierre.

En el sitio del o de
los peajes como
minimo deberan
instalarse
Paneles de
Mensajeria
equidistantes a 4
kilbmetros antes

de llegar al
peaje.
Parégrafo. En

caso de que no
sea posible pasar
de un punto a otro
de la via por
cierre, habiendo
pagado el peaje,
los conductores
que decidan
regresar por la

14




misma via podran
hacerlo sin que
deban pagar los
peajes de
regreso. Para
hacer efectiva la
exencion

planteada en el
presente articulo
bastard con que
se verifique la
interrupcién en la
via 'y que el

conductor
acredite el pago
del peaje

inmediatamente
anterior en el
sentido contrario
del retorno dentro
de las doce (12)
horas previas a la
presentacion del
tiquete pagado en
el punto de cobro
del regreso.

ARTICULO NUEVO.
La entidad a cargo
del peaje de unavia
gue se encuentre
cerrada, desde el
dia (uno) 1 del
cierre, debera
ubicar tres Paneles
de Mensajeria gue
garanticen

visibilidad en el dia
y en la noche, con
el fin de alertar al
usuario _de dicho
cierre. Los Paneles

de Mensajeria
estardn _ ubicadas
en puntos

La propuesta de
INVIAS se integra
en el articulo 3.
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equidistantes _a 4
kilbmetros antes de
llegar al peaje.

Si el concesionario
advierte _que hay
riesgos para _la
sequridad fisica de
las personas gue
decidan esperar en
los puntos de cierre
la reapertura _de la
via, debera avisar
tal _ situacién _a
quienes se
encuentren _en el
lugar _a través de
los funcionarios

autorizados y
difundir la
informacion

mediante todos los
canales oficiales de
la Entidad, asi
mismo en las redes
sociales y pagina
web de la
concesion.

ARTICULO 4. Lo
dispuesto en los articulos
2 y 3 de esta Ley no

aplica para las
circunstancias de cierres
de vias por

mantenimiento, eventos
culturales o deportivos
debidamente
programados.

ARTICULO 4. Lo
dispuesto en les
articwlos el

articulo 2 yv—3de
esta Ley no aplica
para las
circunstancias de
cierres de vias por
mantenimiento, circ
unstancias de
orden

publico, eventos
culturales o]
deportivos
debidamente
programados.
Solicita  incorporar
una circunstancia en
la que no se aplica lo
dispuesto en el

ARTICULO 4. Lo
dispuesto en esta
Ley no aplica para
las circunstancias
de cierres de vias
por
mantenimiento, al
teracion del orden
publico, eventos
culturales o]
deportivos
debidamente
programados.

Se agrega
circunstanci
a de orden
publico
como
causal por
ser un
evento no
atribuible al
contratista.
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articulo 2, la
excepcibn que se
adiciona es
“‘circunstancias de
orden publico que
impidan el paso por
la via”.

ARTICULO 5. Si el

Solicita incluir texto

Si el

Se conserva

concesionario  advierte | similar en un articulo , concesionario y texto y
gue hay riesgos para la | Nuevo. Esta de acue.rdo CON | advierte que hay .
seguridad fisica de las el articulado, | riesgos para la mejora.,
personas que decidan considera los | seguridad fisica | rédaccion.
esperar en los puntos de obligados de advertir | de las personas
cierre la reapertura de la los cierres sean los | que decidan
v_|’a, qlg:beré ayisar tal administradores de | €Sperar en los
situacion a quienes se las vias puntos de cierre la
encuentren en el lugar a _— reapertura de la
través de los funcionarios via, debera avisar
autorizados y difundir la tal situacibn a
informacién en las redes guienes se
sociales y pagina web de encuentren en el
la concesion. lugar a través de
los funcionarios
autorizados y
difundir la
informacion
mediante  todos
los canales
oficiales de la
Entidad, asi
mismo en las
redes sociales y
pagina web de la
concesion.
ARTICULO 6. En caso ARTICULO 6. En | Se amplia el

de que la ejecucion de lo
dispuesto en esta Ley

cause la pérdida del
equilibrio econ6mico de
algun contrato de
concesion vigente, el

Ministerio de Transporte
a través de la entidad
contratante  respectiva,
podra autorizar la
aplicacion de las

Sin Observaciones.

La afectacion es
grande a los
contratos ya que no
se puede cuantificar.

caso de que la
aplicacion de lo
dispuesto en esta
Ley, genere
modificaciones al
recaudo pactado o
genere la pérdida
del equilibrio
economico del
contrato de

concepto y lo
mecanismos
contractuales
en caso de
menor
recaudo.
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medidas que permitan concesioén vigente,
corregir tal situacion. el Ministerio de
Transporte a traves
de la entidad
contratante
respectiva, podra
autorizar la
aplicacion de las
medidas que
permitan corregir te
situacion, aplicand
los mecanismos
legales, de
contingencia y
asignacion de
riesgos que tenga
establecidos en el
respectivo contrato

ARTICULO 7. La| _ Sin Observaciones. | ARTICULO 7. La | Igual
presente Ley entra en | Sin Observaciones. presente Ley entra

vigencia a partir de su : . .
en vigencia a partir

publicacion en el Diario o
Oficial de su publicacién €

el Diario Oficial.

4. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se modifica el
articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
este tema, consideran que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion
y votacién por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo.

Lo anterior, sin perjuicio del andlisis que le corresponde hacer a cada Congresista de su situacion
particular y concreta.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

EXPLICACION Y/O
JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del
presente proyecto de ley es
establecer medidas que contribuyan
a reducir el impacto econdémico y
social, para las personas que se ven
afectadas como consecuencia del
cierre de las vias terrestres en
Colombia.

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del
presente proyecto de ley es establecer
medidas que contribuyan a reducir el
impacto econdémico y social, para las
personas que se ven afectadas como
consecuencia del cierre de las vias
terrestres en Colombia.

Texto queda igual al
proyecto inicial.

ARTICULO 2. Cuando se presenten
circunstancias que obliguen al cierre
de vias terrestres de comunicacion
entre capitales de departamento
durante mas de tres (3) dias
calendario continuos, el Ministerio de
Transporte deberd expedir un acto
administrativo en el cual defina una
ruta alterna que garantice la
movilidad de personas y carga entre
las ciudades afectadas. Si dicha ruta
implica tiempos de desplazamiento
iguales o superiores al 50% del
recorrido promedio de la via cerrada,
en el mismo acto administrativo el
Ministerio  deber4d ordenar la
modificacion de las tarifas de peaje
de la ruta alterna designada,
descontando, como minimo, un 50%
del valor de la tarifa vigente para
todas las categorias de vehiculos de
la regién afectada por el cierre.

ARTICULO 2. Cuando se presenten
circunstancias que obliguen al cierre
de vias terrestres de comunicacion en
el territorio colombiano, durante mas
tres—{(3) de cinco (5) dias calendario
continuos, donde se hayan ubicados
peajes por parte del Ministerio de
Transporte y___ sus entidades
adscritas, estos deberan expedir los
actos administrativos en—el—cual
defina—una—ruta—alterna—gue para
garantizar la seguridad, la movilidad
de personas y de carga gue se vea
afectada por dicho cierre, asi como
establecer las medidas necesarias
para _evitar gue el usuario realice
pagos de peajes con
desconocimiento de la perdida de
continuidad en el recorrido por el
que pretende transitar.

Se modifica redaccion
atendiendo
Observaciones de
Invias y Ani.
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ARTICULO 3. En caso de que no sea
posible pasar de un punto a otro de
la via por cierre, los conductores que
decidan regresar por la misma via
podran hacerlo sin que deban pagar
los peajes de regreso. Paragrafo.
Para hacer efectiva la exencion
planteada en el presente articulo
bastard con que se verifique la
interrupcién en la via y que el
conductor acredite el pago del peaje
inmediatamente  anterior en el
sentido contrario del retorno dentro
de las doce (12) horas previas a la
presentacion del tiquete pagado en el
punto de cobro del regreso.

ARTICULO 3. Laentidad a cargo de la
via que se encuentre cerrada, total o
parcialmente, desde el primer (dia 1)
en que se presente el cierre, informar
a través de medios adecuados,
escritos, digitales, etc., y en especial
ubicar en el sitio del o de los peajes
anteriores al punto de cierre,
informacion a los usuarios de manera
gue este defina si continua su transito
por la via o corredor.

Los anuncios con la informacion para
el usuario deberan permanecer
visibles durante la totalidad del tiempo
que dure el cierre vial, durante el dia'y
la noche, con el fin de alertar al usuario
de dicho cierre. En el sitio del o de los
peajes anteriores al sitio de cierre,
como minimo deberan instalarse
Paneles de Mensajeria equidistantes
a 4 kilbmetros antes.

En todo caso, cuando no sea posible
pasar de un punto a otro de la via por
cierre, la entidad respecto a los
conductores que decidan regresar por
la misma via, podran hacerlo sin que
deban pagar el peaje de regreso.
Paragrafo. En caso de que no sea
posible pasar de un punto a otro de la
via por cierre, habiendo pagado el
peaje, los conductores que decidan
regresar por la misma via podran
hacerlo sin que deban pagar los
peajes de regreso. Para hacer efectiva
la exencién planteada en el presente
articulo bastara con que se verifique la
interrupcion en la via y que el
conductor acredite el pago del peaje
inmediatamente anterior en el sentido
contrario del retorno dentro de las
doce (12) horas previas a la
presentacion del tiquete pagado en el
punto de cobro del regreso.

Se modifica redaccion

para mejorar
aplicabilidad de la
norma y  decision

informada del usuario.
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ARTICULO 4. Lo dispuesto en los
articulos 2 y 3 de esta Ley no aplica
para las circunstancias de cierres de
vias por mantenimiento, eventos
culturales o deportivos debidamente
programados.

ARTICULO 4. Lo dispuesto en esta
Ley no aplica para las circunstancias

de cierres de vias por
mantenimiento, alteraciéon del orden
publico, eventos culturales 0

deportivos debidamente

programados.

Se agrega circunstancia
de orden publico como
causal por ser un
evento no atribuible al
contratista.

ARTICULO 5. Si el concesionario
advierte que hay riesgos para la
seguridad fisica de las personas que
decidan esperar en los puntos de
cierre la reapertura de la via, debera
avisar tal situacibn a quienes se
encuentren en el lugar a través de los
funcionarios autorizados y difundir la
informacion en las redes sociales y
pagina web de la concesion.

ARTICULO 5. Si el concesionario
advierte que hay riesgos para la
seguridad fisica de las personas que
decidan esperar en los puntos de
cierre la reapertura de la via, debera
avisar tal situacion a quienes se
encuentren en el lugar a través de los
funcionarios autorizados y difundir la
informacion mediante todos los
canales oficiales de la Entidad, asi
mismo en las redes sociales y pagina
web de la concesion.

Se conserva y texto y
mejora redaccion.

ARTICULO 6. En caso de que la
ejecucion de lo dispuesto en esta Ley
cause la pérdida del equilibrio
economico de algun contrato de
concesion vigente, el Ministerio de
Transporte a través de la entidad
contratante respectiva, podra
autorizar la aplicacion de las medidas
gue permitan corregir tal situacion.

ARTICULO 6. En caso de que la
ejecucion de lo dispuesto en esta Ley
genere _modificaciones al recaudo
pactado 0 genere eause la pérdida
del equilibrio econémico del contrato
de concesion vigente, el Ministerio de
Transporte a través de la entidad
contratante respectiva, podra
autorizar la aplicacién de las medidas
que permitan corregir tal situacion,
aplicando los mecanismos legales,
Fondos de contingencias, Cuentas
especiales de excedentes y/o
rendimientos, asi como en la
asignaciéon de riesgos gue tenga
establecidos en los términos vy
ofertaaceptadaque dieron origen al
respectivo contrato.

Se amplia el concepto y
los mecanismos

contractuales en caso de
menor recaudo.

ARTICULO 7. La presente Ley entra
en vigencia a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

ARTICULO 7. La presente Ley entra
en vigencia a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

Texto queda igual al
proyecto inicial
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6. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de Ley Nro. 222 de 2020 “Por
la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de las vias terrestres en
Colombia y se dictan otras disposiciones” y solicito a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, DAR SEGUNDO debate a la mencionada iniciativa con las maodificaciones propuestas.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 222 DE 2020
CAMARA. “Por la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de
las vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas que contribuyan
a reducir el impacto econémico y social, para las personas que se ven afectadas como consecuencia
del cierre de las vias terrestres en Colombia.

ARTICULO 2. Cuando se presenten circunstancias que obliguen al cierre de vias terrestres de
comunicacion en el territorio colombiano, durante mas de cinco (5) dias calendario continuos, donde
se hayan ubicados peajes por parte del Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas, estos
deberan expedir los actos administrativos para garantizar la seguridad, la movilidad de personas y de
carga que se vea afectada por dicho cierre, asi como establecer las medidas necesarias para evitar
gue el usuario realice pagos de peajes con desconocimiento de la perdida de continuidad en el
recorrido por el que pretende transitar.

ARTICULO 3. La entidad a cargo de la via que se encuentre cerrada, total o parcialmente, desde el
primer (dia 1) en que se presente el cierre, informar a través de medios adecuados, escritos, digitales,
etc., y en especial ubicar en el sitio del o de los peajes anteriores al punto de cierre, informacion a los
usuarios de manera que este defina si continua su transito por la via o corredor.

Los anuncios con la informacién para el usuario deberan permanecer visibles durante la totalidad del
tiempo que dure el cierre vial, durante el dia y la noche, con el fin de alertar al usuario de dicho cierre.
En el sitio del o de los peajes anteriores al sitio de cierre, como minimo deberéan instalarse Paneles de
Mensajeria equidistantes a 4 kilometros antes.

En todo caso, cuando no sea posible pasar de un punto a otro de la via por cierre, la entidad respecto
a los conductores que decidan regresar por la misma via, podran hacerlo sin que deban pagar el peaje
de regreso.

Paragrafo. En caso de que no sea posible pasar de un punto a otro de la via por cierre, habiendo
pagado el peaje, los conductores que decidan regresar por la misma via podran hacerlo sin que
deban pagar los peajes de regreso. Para hacer efectiva la exencién planteada en el presente articulo
bastara con que se verifique la interrupcién en la via y que el conductor acredite el pago del peaje
inmediatamente anterior en el sentido contrario del retorno dentro de las doce (12) horas previas a la
presentacion del tiquete pagado en el punto de cobro del regreso.

ARTICULO 4. Lo dispuesto en esta Ley no aplica para las circunstancias de cierres de vias por
mantenimiento, alteracion del orden publico, eventos culturales o deportivos debidamente
programados.

ARTICULO 5. Si el concesionario advierte que hay riesgos para la seguridad fisica de las personas

que decidan esperar en los puntos de cierre la reapertura de la via, debera avisar tal situacion a quienes
se encuentren en el lugar a través de los funcionarios autorizados y difundir la informacién mediante
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todos los canales oficiales de la Entidad, asi mismo en las redes sociales y pagina web de la
concesion.

ARTICULO 6. En caso de que la ejecuciéon de lo dispuesto en esta Ley genere modificaciones al
recaudo pactado o genere la pérdida del equilibrio econédmico del contrato de concesion vigente, el
Ministerio de Transporte a través de la entidad contratante respectiva, podra autorizar la aplicacion de
las medidas que permitan corregir tal situacion, aplicando los mecanismos legales, Fondos de
contingencias, Cuentas especiales de excedentes y/o rendimientos, asi como en la asignacion de

riesgos que tenga establecidos en los términos y oferta aceptada que dieron origen al respectivo
contrato

ARTICULO 7. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Ponente
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